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武华莱士绩效评字[2023]04号

绩效评价结论

绩效评价得分

为提高财政专项资金的使用效益和管理水平，全面了解项目进展、资金使用、执行情况以及取得的成绩和综合效果，根据《咸安区关于开展重点项目绩效评价的通知》咸财绩函[2023]34号文件，我事务所接受咸宁市咸安区财政局的委托，对咸安区农业农村局2022年农业资源及生态保护补助（双季稻项目）项目从决策、过程、产出和效益指标完成情况进行评价打分。

该项目综合绩效评分为81.4分；评价结果级别为：良。评价指标得分情况如下表所示：

项目绩效评价结论一览表

	评价准则
	评价权重
	评价得分
	得分率
	评价等级

	决策
	17
	15.00 
	88.24%
	良

	过程
	21
	17.24 
	82.10%
	良

	产出
	32
	24.41 
	76.29%
	中

	效益
	30
	24.75 
	82.50%
	良

	总分
	100
	81.40 
	81.40%
	良


绩效目标完成情况

咸安区农业农村局2022年农业资源及生态保护补助（双季稻项目）项目实施单位是咸宁市咸安区农业农村局，项目配套补助资金主要用于对双季稻的种植主体进行种子补贴和机耕服务补贴，目的是通过该项目的实施，充分调动农民种植积极性，逐步恢复和稳定双季稻的耕种，坚守安全底线，确保粮食供给，稳住“三农”基本盘。
执行率情况

本项目资金来源为中央农业转移支付资金。2021年12月15日湖北省财政厅通过《省财政厅关于提前下达2022年农业转移支付资金预算的通知》（鄂财农发[2021]78号）下达农业资源及生态保护补助资金900万元，主要用于支持双季稻的种植，通过发放种子补贴，机耕作业补贴两种形式，减轻种植主体的经济负担，调动双季稻种植的积极性，恢复并扩大双季稻种植的范围，为粮食供给提供安全保障。

2022年4月，农业资源及生态保护补助资金900万元已全数拨付至咸安区农业农村局，资金到位及时，到位率100%。截至2022年底，补贴资金尚未发放到位，资金执行率为0，进度滞后。2023年1月开始陆续发放补助资金，截至2023年2月底，应付补助资金已全部发放到种植主体和机耕作业服务方，共计发放5,561,242.50元，资金执行率为61.79%。

本项目下达资金共计900万元，资金全数到位，且到位及时，实际执行共计556.12万元，结余343.88万元，资金执行率为61.79%。

完成的绩效目标

为加快推进粮食产业高质量发展，促进粮食增产、农民增收、农业增效，优化粮食结构，稳住“三农”基本盘，恢复并发展双季稻种植是粮食保供固安全的重要举措，同时也是布局新农村，发展新农业的基础和前提。结合咸安区耕种双季稻的实际情况，咸安区农业农村局实施了2022年农业资源及生态保护补助（双季稻项目）项目，通过补贴手段，充分调动种植双季稻的积极性。目前完成的绩效目标如下：
产出目标完成情况：实际完成早稻实施面积1.83万亩，晚稻实施面积1.88万亩，合计完成双季稻轮作实施面积3.71万亩。计划发放双季稻轮作补贴资金900万元，截至2022年12月31日尚未完成资金发放，补贴发放稍微滞后。2023年2月实际发放到位556.12万元，结余343.88万元，其中发放双季稻种子补贴201.45万元，机耕补贴354.67万元。双季稻轮作播栽面积比上一年度有所增加，早稻、晚稻播栽面积平均增加约1万亩。项目区双季稻收获平均单产高于全区水平，其中：早稻平均单产386.18公斤/亩，比全区早稻平均单产高11.2公斤/亩；晚稻平均单产448.2公斤/亩，比全区晚稻平均单产高3.3公斤/亩。早稻总产量1.46万吨，比上年增加约0.4万吨；晚稻1.78万吨，比上年增加约0.4万吨。机耕作业采取公开招标的形式，最终成交价低于预算控制价，节约了成本。
效益目标完成情况：通过对双季稻种植户进行种子补贴和机耕补贴，在一定程度上降低了种植成本，减少了种植主体的经济负担，双季稻耕种积极性有所提升，项目实施带动了双季稻种植面积共计增加1.1万亩。机耕作业和定位系统的引入，为传统农业注入自动化、数据化元素，有效降低了人工成本，提高了作业效率。项目效应的持续发挥，吸引了有一定实力的农村经济主体的参与，也为双季稻标准化、规模化进一步提升提供了可能。双季稻项目的实施，对恢复和发展双季稻种植具有积极的作用，在保有现有耕地的同时，提高了土地的使用率，避免农业资源和劳动资源的闲置、浪费，坚守住了口粮安全保供的底线，让群众“手中有粮心中不慌”，对稳固农业根基、维护社会稳定起到保障作用。

通过对补贴对象进行走访、调查，发现补贴对象对项目实施的满意度为99.44%，整体满意程度较高。
未完成的绩效目标

咸安区农业农村局2022年农业资源及生态保护补助（双季稻项目）项目未完成的绩效目标有：

资金执行情况未达到计划指标。计划发放双季稻轮作补贴资金900万元，实际执行556.12万元，结余343.88万元，资金执行率为61.79%，未全部执行完毕。

双季稻实施面积未完成。计划完成双季稻轮作实施面积6万亩，其中早稻3万亩，晚稻3万亩，实际完成早稻实施面积1.83万亩，晚稻实施面积1.88万亩，合计完成实施面积3.71万亩，双季稻轮作实施面积未达到计划标准。
带动项目区双季稻面积增加指标未完成。计划通过双季稻项目的实施带动栽播面积2万亩，实际完成1.1万亩，完成率55%。

存在的问题和原因

原指标体系存在缺失、重复的情况

咸安区农业农村局2022年农业资源及生态保护补助（双季稻项目）项目原指标体系存在缺失、重复的问题。省级原定产出指标包括数量、时效、成本三个二级指标，区级项目指标体系根据省级工作会议精神和方案定制，只从完成的数量、时效、成本三个方面来考察项目是不全面的，无法考察项目执行的质量，指标体系中存在质量指标缺失的情况。原二级指标社会效益下的三级指标为资金使用无重大违规违纪问题，从内容上看，资金使用中的规范问题属于资金管理的范畴，而在资金管理指标中已对资金使用的规范性设置了要求，因此存在重复的情况。

下达的年度任务与地方实际存在偏差

双季稻项目是根据上级主管部门核定的统计数据下达年度任务，需完成双季稻种植实施面积6万亩，包含早、晚稻各3万亩。咸安区共计完成3.71万亩，其中早稻1.83万亩，晚稻1.88万亩，综合完成率61.83%，完成情况欠佳。双季稻的种植对土壤、气温、灌溉条件都有一定的要求，区内现有耕地中并非所有区域都适合耕种，耕地的细碎化还会阻碍大规模种植，此外，还会受到成本效益和农民意愿的制约，农资、用工、社会化服务等各项成本居高不下，而种植的收益却未能有显著的提升，这些因素都影响了农民种植双季稻的积极性。参与种植的主体中，部分种植户受自身状况的限制，经济实力薄弱，耕作方式偏传统，机械化规模化程度不高，双季稻种植的面积较小，效益不高。
统计口径不一致，缺乏标准规范
双季稻项目在验收过程中存在统计口径不一致的情况，数据差异较大，缺乏标准和规范。咸安区双季稻种植实施面积先是由各乡镇上报双季稻种植情况，再进行统计汇总结果，最终核定2022年咸安区早稻种植面积3.48万亩，晚稻3.53万亩，共计7.01万亩。咸安区农业农村局组织验收小组对双季稻种植项目实施的项目区种植面积进行实地测量，最终核定早稻种植面积1.83万亩，晚稻1.88万亩，共计3.71万亩。通过对比和复核发现，乡镇上报的面积与农业农村局核定面积差异较大，由乡镇统计的面积存在误差。
标准化、规模化、专业化程度不高
参与双季稻项目的种植户中有农业大户，也不乏小农户，最小耕种面积仅2亩左右，耕地分布的细碎化，增加了种植成本，加大了机耕作业的难度，也难以形成规模经济效应。小型农户的种植技术落后，且标准化、专业化程度不高，缺乏配套农机设施，储存、加工能力低下，抵御风险能力较差，导致持续种植双季稻的可能性降低，进而削减双季稻项目实施的影响力以及预期带动的社会效益。

改进建议

横向纵向对比，细化量化指标体系

建立科学合理的绩效指标是衡量和评价项目实施效果的基础，针对目前双季稻项目指标体系中存在的问题，建议做法是：    

从横向纵向两个维度设置指标。通过选取双季稻实施规模、地理条件类似的周边县、市、区作为参照对象，收集相关数据进行对比，与省、市平均水平进行对比，建立横向维度的指标，分析产生差异的原因，学习先进的经验和做法。另一方面，可收集本地区双季稻以往年度的数据，从纵向维度建立指标体系，将每一年的完成情况与上一年进行对比，从选种、耕作模式、规模等方面进行分析，优化实施方案，寻找适合的发展模式。

细化量化指标体系。原绩效指标设置略微粗放，细化量化程度不足。数量指标可以考虑从面积、产值、产量、收入、利润这几个方面设置，质量指标可以从合格率、达标率、增长率、成长性等方面设置，成本指标可以从成本节约率、投资回报率、费用控制率等方面设置。总体的原则是能量化的尽量量化，不能量化尽量细化，不能细化尽量流程化。

建立统一的规范和标准，完善监督机制和验收方案

双季稻项目实施过程中发现乡镇统计上报数据与验收小组对项目区核实完成的数据存在差异，反映出规范标准的缺失。建立自上而下的明确的、统一的规范和标准，有利于提高工作效率，降低执行成本。建议参照历史数据、行业标准、计划标准、行业规划、社会预期等对双季稻种植面积、单产量、总产量、总产值等数据作出明确的要求，对测量、称量、测产方法制定细则，并组织培训统一学习，避免出现重大偏差的情况。规范和标准的建立，具有标杆作用，项目实施过程中可以做到有参照，迅速掌握执行效果和偏离情况，监督机制和验收方案也可以依据制定的规范标准进一步完善。
推动大带小模式，引导规模化种植
小农户种植双季稻存在成本高、效益低的问题，种植双季稻的意愿普遍不强。建议采用联耕联种、代耕代种等模式，保证粮农利益最大化，保障双季稻种植的可持续性。小农户可选择与合作社、种植大户实行联耕联种，依托合作社、大农户的加工、储存设备，降低自然灾害及市场带来的风险。小农户也可以采取由合作社、种植大户代耕代种的模式，由合作社、种植大户将细碎分布的耕地进行整合连片，进行规模化种植。从长远来看，只有发展规模化现代化种植，有效降低成本，保障粮农利益，才能实现双季稻种植的可持续发展。
拓宽思路，探索双季稻种植新模式
双季稻种植恢复和推广的难点就是投入高，产出低，带来的经济效益有限，农户种植双季稻积极性受到影响。探索种植新模式增加农户收益，对促进双季稻进一步扩大生产具有重要的作用。根据双季稻轮作实施区域的实际情况，可采用稻稻薯、稻稻油、稻稻菜、稻稻肥等种植模式，充分利用双季稻收割后的空闲农田进行第三季作物的种植，让“冬闲田”变“增产田”。另一种是在双季稻种植期内，采用套种模式，引进喜水田、涵养水田的短期作物品种，种植水稻的同时兼种其他作物，实现双季稻田养护、增收两不误的目标。


