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绩效评价得分

为提高财政专项资金的使用效益和管理水平，全面了解项目进展、资金使用、执行情况以及取得的成绩和综合效果，根据《咸安区关于开展重点项目绩效评价的通知》咸财绩函[2023]3号文件，我事务所接受咸宁市咸安区财政局的委托，对咸安区水利局2022年水利发展资金中小河流治理（淦河治理）项目从决策、过程、产出、效益指标完成情况进行评价打分。

该项目综合绩效评分85.74分；评价结果级别为：良。评价指标得分情况如下表所示：

项目绩效评价结论一览表

	评价准则
	评价权重
	评价得分
	得分率
	评价等级

	决策
	15
	13.50 
	90.00%
	优

	过程
	15
	12.00 
	80.00%
	良

	产出
	30
	22.24 
	74.13%
	中

	效益
	40
	38.00 
	95.00%
	优

	总分
	100
	85.74 
	85.74%
	良


绩效目标完成情况

咸安区水利局2022年水利发展资金中小河流治理（淦河治理）项目属于延续性项目，责任主体单位是咸宁市咸安区水利和湖泊局（咸安区水利局）。2022年是水利补短板强功能工程三年行动实施方案（2020-2022年）的关键节点，中小河流治理也是咸宁市水利“十四五”规划中的重要工作，通过该项目的实施推进了流域系统整治，提升防洪抗灾能力，保障人民生命财产安全，保持沿河水土、修复生态环境，同时也带来了良好的经济、社会效益，促进了水利事业的可持续发展。

执行率情况

2022年5月省财政厅通过《省财政厅关于下达2022年水利发展资金预算的通知》（鄂财农发[2022]24号）下达1000万元中央资金用于咸安区水利局2022年水利发展资金中小河流治理（淦河治理）项目。

截至2022年12月31日，财政资金已全部到位，资金到位较及时，资金到位率为100%。

该项目的配套工程于2022年9月底公开招标，10月确定工程承接单位，10月、11月陆续签订合同并开始施工，由于疫情防控等不可抗因素，导致项目进展缓慢，截至2022年12月31日，无款项支付给施工方，资金执行率为0%。2023年1月共计支付款项3,665,364.43 元，主要为工程款、监理费、苗木补偿、征地补偿等，资金执行率为36.65%。2023年6月29日支付1,746,595.25元，主要为工程款，截至2023年6月30日，共计支付款项5,411,959.68元，资金执行率为54.12%，支付进度明显滞后。

完成的绩效目标

产出目标完成情况：实际治理淦河（流域面积854平方公里）9.888公里。清淤疏挖体积完成量347719.48，完成比例为计划的84.31%。岸坡清障体积完成量9912.23m3，完成比例为计划的8.72%。完成保护耕地1.88万亩，完成保护人口数量8.19万人。桩号0+000~9+888沿线清淤疏挖后监测点对应水位均在22米以下，未超过设计洪水水位低限值，防洪等级达到20年一遇。截至2023年6月底，尚未办理工程决算和验收。已建工程达到设计参数，未出现重大安全隐患。以项目资金支付情况来看，2022年底未支付款项，投资完成比例为0%，截至2023年6月30日，投资完成比例为54.12%。

效益目标完成情况：项目的实施是对水利建设补短板、强监管指导方针的积极响应，同时对淦河流域的耕地和人口起到了较好的保护作用，具有良好的经济、社会、可持续效益。淦河桩号0+000~9+888沿线水位降低至设计洪水线以下，达到20年一遇标准，降低了发生严重洪涝灾害的可能性，减少洪涝灾害带来的经济损失，保护耕地面积1.88万亩，保护人口8.19万人，淦河向阳湖段（斧头湖湖口至宝塔） 清淤清障部分位于湿地公园恢复重建区和合理利用区，不因工程建设新增污染源，对淦河水质及周边环境有显著的改善。该项目采取社会问卷调查的方式收集受益群众对项目实施的满意程度，调查结果显示受益群众对项目实施的满意程度较高，为100%。

未完成的绩效目标

咸安区水利局2022年水利发展资金中小河流治理（淦河治理）项目存在部分绩效目标尚未完成或完成不及时的情况，未完成的绩效目标：清淤疏挖完成84.31%，岸坡清障完成比例仅为8.72%，截至2023年6月30日尚未完成项目的初步验收。完成不及时的绩效目标：项目投资完成进度与工程进度不匹配，资金支付明显滞后。截至2023年6月30日，清淤疏挖工程完成80%以上，资金支付比例不足60%。
存在的问题和原因

项目实施和资金投入进度匹配程度不高

通过查阅预算下达、批复及工程汇编等相关资料，咸安区水利局2022年水利发展资金中小河流治理（淦河治理）项目配套工程为淦河二期系统治理工程，资金主要为第三标段工程及相关费用的支出。2022年5月湖北省财政厅通过鄂财农发[2022]24号文下达1000万资金，用于淦河二期系统治理，计划治理河段的总长为9.888公里，通过政府公开招标于2022年10月底确定施工单位并签订合同，2022年11月才开始施工。整个工程的概算编制是基于2022年2月市场价格，预算编制时间和项目实施时间存在将近9个月的时间间隔，因疫情防控等客观原因和审批流程复杂冗长，开工进度严重滞后，存在市场变化和政策变化的风险，导致财务预算偏离实际情况，严重降低应对变化的响应速度，进而影响资金使用和年度目标的完成。咸安区淦河二期系统治理工程项目管理部对向阳湖段河道治理工程的进度计划是2022年11月3日开工，2023年11月2日完工，截至2023年6月30日，疏挖清淤完成84.31%，岸坡清障完成8.72%。
指标设计在完整细化、科学合理方面存在不足

在设计指标时，原产出和效益指标略显粗放，不够科学，如数量指标仅一项“治理流域面积200-3000平方公里中小河流长度”，未做到完整和细化，无法仅仅通过长度数据充分体现项目实施的内容和成果，目前存在的问题是缺少河道治理的一些基本数量指标，如河道水位、防洪等级、疏挖和清障体积等数量指标。

同时，数量指标和质量指标之间缺乏明显的对应性，导致合理性不足。除了从完工、验收、合格、工程质量等方面设置质量指标外，在上一年度以及行业标准基础上的提升效果并没有体现，指标的明确性、有效性不足，河面垃圾清理、防洪能力的等级、行洪能力提升、水位线与常年水位线对比等方面均未纳入质量指标，可考核性不足。

项目的制度和管理需要改进

在进驻现场收集项目相关资料时发现，项目单位的相关制度比较健全，有财务管理制度、安全生产目标管理制度、事故隐患排查治理制度、危险源辨识与安全风险管理控制制度，此外还建立了质量管理体系，并制定了相关应急预案，但在执行的过程中还是存在一些问题：项目进度滞后，相关票据未及时入账装订，工程验收资料整理滞后，工程质量缺乏评判和佐证材料，未及时进行工程决算审计，项目实施的过程中监督机制未全面落实，在一定程度上依赖监理公司，在例行抽查中发现存在安全管理资料不全（施工单位安全管理档案、资料缺项较多）、警示标识缺失（现场与堤顶道路临近，交通警示标识缺失）、设备台账管理不规范（未建立机械设备安全管理台账）等问题。
重建设轻绩效，未充分发挥结果应用的优化作用

中小河流治理（淦河治理）属于长年且连续的项目，为此咸安区水利和湖泊局建立了专门的项目管理部并投入了大量的资源用于水利工程的建设，资金投入占部门预算比例也大，工作重心和效益主要关注点在工程建设上，后续的数据库建设和管护机制没有跟上，建成后的工程没有良好的管理和维护机制，进而可能影响工程质量和使用年限，还可能导致后期的重复建设，违背了降本增效的原则，绩效结果与预算安排和政策调整的挂钩机制尚未建立，预算绩效管理对优化财政资源配置和提高政府效能的作用没有充分发挥。

改进建议

加快项目实施进度，提高资金使用效率

水利项目系统性和综合性较强，规模大，工期长，且影响因素较多，涉及可行性研究、立项、入库、申报、审批等一系列程序，2022年淦河治理项目实际于11月才开始施工，增加了资金成本和时间成本，影响效益的及时发挥。建议做好提前规划，缩短前期准备工作时间，细化工作规则，加强工程建设项目审批和规范化，优化精简审批流程，加快工程实施进度，指挥、施工、财务、监理、审计各个环节的工作积极落实并及时将相关资料整理归档，力保工程和资金配套进度一致，提高资金使用效率，确保工程早完工、早受益。

进一步细化量化，完善科学指标体系

产出和效益指标的设置目前存在粗放、科学性合理性不足的弊端，无法对项目的工作内容和完成质量进行有效的衡量和评判。建议在设计指标时细化数量指标，可参考历史数据及相关标准体系，为了更清晰明确项目的完成质量，除了对工程合格和验收方面进行考核外，如治理前后对河道断面、防洪能力等级、行洪能力的变化，水位线与常年水位线对比等方面均可纳入质量指标，可参照历史数据、行业标准、计划标准，以定量或定性的标准来考核项目完成的质量。此外，由于淦河治理属于兼具系统性和复杂性的大型水利工程，在实施的时候可能会横跨几个年度，故还要充分考虑每年度下达资金与完成指标的匹配程度，避免保守或激进，导致完成情况与计划产生重大偏差。
完善管理制度，建立考核机制

进一步严格落实四项制度——项目法人责任制、招标投标制、监理制、合同管理制的执行。采用合同约束、责任设计、检查到点、合理低价、风险共担等方式以最大限度把控项目控制的起步关；在项目建设过程中，不断完善并执行项目建设的各项规章制度，采取规定操作、规划先行、专人负责、深度介入等措施对项目进行严格管理。加强对规划实施情况的跟踪分析和考核，按照时间计划表在关键节点考核项目实施和完成情况，在此基础上进行不定期的抽查和突击检查，建立与项目实施挂钩的激励机制，硬化责任约束，强调成本效益，增强绩效评价结果的约束力。
加快推行水利项目的数据化和动态化建设

水利行业已经进入信息现代化的新时代，整体信息化水平、科技创新能力及“放管服”改革是今后工作的重点，利用传感、定位、视频、遥感等技术实现感知范围全域覆盖是发展趋势。利用自动测报系统、监测预警系统加快对数据的监测和收集，推动水利平台的数据化和动态化建设，对已建成的工程进行有效的监管和维护，延续工程使用年限，保护项目实施的成效，在险情出现之前，提前做好准备，规避风险，尽可能避免出现重大的险情和人财的损失。



