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咸安区林业局2022年林业改革项目绩效评价报告

（缩略版）
咸宁嘉丰财务咨询有限公司接受咸安区财政局委托，按照《咸安区关于开展重点项目绩效评价的通知》（咸财绩函[2023]4号）及绩效评价相关政策法规的要求，组成了4人绩效评价小组完成此次绩效评价工作。
本次绩效评价工作是在咸安区财政局、咸安区林业局及项目所在各乡镇村等单位的配合下完成的，上述单位的支持和配合保障了本次绩效评价工作的顺利实施。

报告由三个部分组成。第一部分评价结论，包括评价分数和等级、绩效指标完成情况、存在问题、建议等内容。第二部分佐证材料，包括项目基本情况、绩效评价工作开展情况、绩效指标完成情况分析、上年度（期）评价结果应用情况等内容。第三部分原始资料，包括在绩效评价过程中，对佐证材料有支撑作用的相关资料复印件、对比分析数据来源和计算过程等资料。
1评价结论

1.1评价分数和等级

绩效评价得分85.54分，评价等级“良”，评分表如下：
	评价指标
	权重
	评级分值
	评价得分

	项目决策
	20%
	20分
	18分

	项目过程
	20%
	20分
	17.57分

	项目产出
	32%
	32分
	26.97分

	项目效果
	28%
	28分
	23分

	综合评价得分
	100%
	100分
	85.54分


1.2绩效指标完成情况分析

1.2.1项目决策情况

该项目根据国家、省相关文件建设，资金分配及绩效目标根据省财政厅文件设定。预算编制可行、资金分配根据文件执行。

1.2.2项目过程管理情况

项目资金属省转移支付专项资金，2022年6月28日共下达578万元，同年9月20日共下达722万元，合计到位1300万元，到位率100%。
项目在实施过程中，大多遵守了相关法律法规和相关管理规定，项目合同书、拨付明细等资料齐全并及时归档。

咸安区林业局向绩效评价小组提供了林业有害生物防治的验收资料，天然林停伐管护补助、森林生态效益补偿、造林补助和退耕还生态林抚育四个项目均未提供验收资料，油茶林营造项目仍未实施。
本次绩效评价，未发现有违规使用资金情况。

1.2.3产出指标完成情况

该项目依据《省财政厅关于下达2022年中央林业改革发展资金的通知》（鄂财环发[2022]6号）后附的绩效目标表，经绩效评价小组核实完成情况如下：

	一级指标
	二级指标
	三级指标
	指标值
	实现情况

	产出指标
	数量指标
	非国有天然商品林管护面积（万亩）
	47.72
	44.223595

	
	
	国家级公益林管护面积（万亩）
	8.01
	7.937517

	
	
	造林面积（万亩）
	0.5
	0.5

	
	
	政策到期上一轮退耕还生态林纳入森林抚育补助面积（万亩）
	6.64
	4.4835

	
	
	油茶林营造面积（万亩）
	0.2
	0

	
	
	林业有害生物防治面积（万亩）
	5.1
	5.12

	
	质量指标
	造林完成合格率（%）
	≥85
	未提供相关证明资料

	
	
	森林火灾受害率（‰）
	≤0.9
	未提供相关证明资料

	
	
	主要林业有害生物成灾率（%）
	≤1
	4.67

	
	时效指标
	天然林和国家级公益林管护当期任务完成率（%）
	≥90
	≥90

	
	
	造林当期任务完成率（%）
	≥80
	≥80

	
	成本指标
	国有天然林管护中央财政补助标准（元/亩）
	10
	9.75

	
	
	非国有天然商品林停伐管护中央财政补助标准（元/亩）
	16
	13.75

	
	
	国有国家级公益林管护中央财政补助标准（元/亩）
	10
	14.75

	
	
	非国有国家级公益林管护中央财政补助标准（元/亩）
	16
	13.75

	效益指标
	生态效益

指标
	林业有害生物无公害防治率（%）
	≥90
	93

	
	
	森林、湿地生态系统生态效益发挥
	明显
	明显

	
	可持续

影响指标
	森林、湿地、荒漠生态系统功能改善可持续影响
	明显
	明显

	满意度

指标
	服务对象

满意度指标
	林区职工、周边群众满意度（%）
	≥80
	92


注：1.鄂财环发[2022]6号后附绩效目标表显示公益林管护面积合计8.01万亩，鄂财环发[2022]22号后附绩效目标表显示公益林管护面积合计8.28万亩，本次绩效评价以鄂财环发[2022]22号为依据进行评价。
2.天然林停伐管护补助项目计划完成47.72万亩，由两笔资金构成，其中鄂财环发[2022]6号608 万元、鄂财环发[2022]22号152 万元。绩效评价小组按照资金比例确定本年度目标任务是47.72×608÷（608+152）=38.176万亩，实际完成44.223595万亩。
3.森林生态效益补偿项目计划完成8.28万亩，由两笔资金构成，其中鄂财环发[2022]6号114 万元、鄂财环发[2022]22号13万元。绩效评价小组按照资金比例确定本年度目标任务是8.28×114÷（114+13）=7.43万亩，实际完成7.937517万亩。

1.3上年度（期）评价结果应用情况

该项目首次接受绩效评价，不存在上年度（期）评价结果应用问题。

1.4本年度绩效管理中存在的问题及结果拟应用建议
1.4.1存在的问题
1.4.1.1个别绩效目标偏低，未体现适度压力
如造林完成合格率≥85%、造林当期任务完成率≥80%、林业有害生物无公害防治率≥90%、林区职工、周边群众满意度≥80%，绩效评价小组认为造林完成合格率≥95%、造林当期任务完成率＝100%、林业有害生物无公害防治率≥98%、林区职工、周边群众满意度≥95%。
1.4.1.2个别项目没有及时完成目标值，影响财政资金绩效效益的充分发挥
计划完成油茶林营造0.2万亩，实际完成0万亩。项目未能按时完成，影响项目绩效效益的充分发挥。

主要原因:油茶林营造面积无法落实，已上报省林业厅将该项目资金进行整合，统筹用于其他林业项目。 

计划完成退耕还生态林抚育6.64万亩，实际完成4.4835万亩。项目未能按时完成，影响项目绩效效益的充分发挥。
主要原因:1.重点项目征占用部分退耕还林面积，而咸安区没有符合政策的坡耕地进行异地重造，取消了享受政策补助；2.自2015年以来，经上级审计和全面清理整改，咸安区取消了重点工程建设征占用和不符合政策的退耕还生态林面积2.7万余亩，并停发了退耕还林政策补助。

1.4.1.3个别项目存在挤占其他项目资金情况
退耕还生态林抚育共支出89.65078万元 ,其中：2022年中央林业改革发展资金37.04562万元，另占用中央林业改革发展补助资金52.60516万元。

林业有害生物防治共支出83.1844万元，其中：2022年中央林业改革发展资金16.38万元，另占用2020年省级林业转移支付资金0.735442万元、2020年中央林业转移支付资金9.64万元、林业改革发展第二批资金45万元、松材线虫防治和古树保护资金11.428958万元。
1.4.1.4个别项目存在超预算支出

如2022年中央林业改革发展项目--林业有害生物防治资金预算800,000.00元，实际支出831,844.00元，超预算支出31,844.00元。
1.4.1.5个别项目补偿资金未掌控动态数据
如绩效评价小组抽查负责统计退耕还生态林抚育的林业站，未能提供退耕还生态林年度变更动态资料，无法分析每年数据的变化差异。
1.4.1.6项目结余资金超10%
2022年度收入项目资金1300万元，已支出837.969377万元，结余462.030623万元。项目结余资金占总资金35.54%。
1.4.2结果拟应用建议

1.4.1.1加强绩效目标管理，充分发挥项目作用
在充分论证的基础上确定各指标值。做到测算准确、支出有据。可参考历史数据、同行平均、同行标杆或国家标准等方法测定，做到目标合理、指标值依据充分、科学。
1.4.1.2尽快按计划完成目标值，确保财政资金效益充分发挥

在后续建设中提高计划的科学性、操作性。实施单位与施工单位约定超期完工惩罚性条款，保证项目按时完成。

督促项目施工单位按照绩效目标确定的目标值进行工程建设。

1.4.1.3因项目无法落地，建议收回项目资金
油茶林营造因面积无法落实，建议财政收回项目资金100万元。
1.4.1.4严格资金使用用途，确保专款专用

建立健全项目资金管理制度，确保专款专用，避免挤占其他项目支付的情况再次出现。
1.4.1.5认真做好项目资金测评，严格执行预算
在充分测算基础上，科学制定预算，严格预算执行，确保项目成本可控。
1.4.1.6完善项目管理，保证实时掌控动态数据
完善项目管理，实时跟踪符合标准的补偿面积，掌握变更动态资料，做到心中有数。
1.4.1.7加强项目过程管理，按规定支付项目款
做好项目进度控制工作，加强时效指标管理，确保项目按时完成，避免项目结余资金过多。

           

