咸安区教育局咸宁市泉都学校建设项目


咸安区教育局咸宁市
泉都学校建设项目     绩效评价报告

（缩略版）
    河南德利达会计师事务所（普通合伙）接受咸安区财政局委托，按照《咸安区关于开展重点项目绩效评价的通知》（咸财绩函[2023]14号通知要求，根据湖北省财政厅绩效评价有关文件规定，结合政府公共绩效管理的一般原理，运用科学、规范的评价方法，遵循“科学公正、统筹兼顾、激励约束、公开透明”的基本原则，对咸安区教育局咸宁市泉都学校建设项目从决策、过程、产出和效果指标完成情况，实施绩效评价,形成本次绩效评价报告。
评价结论

评价分数和等级
通过绩效评价指标体系打分，项目绩效评价综合得分84.37分（满分100分），依据财政部《项目支出绩效评价管理办法》（财预〔2020〕10号）评价定级标准，该项目绩效评价结果级别为“良”。

评价分数和等级

	项目
	标准分数
	评价得分
	得分率
	等级

	决策
	20
	10.5
	52.25%
	良

	过程
	20
	17.87
	89.35%
	

	产出
	32
	29
	90.06%
	

	效益
	28
	27
	96.42%
	

	合计
	100
	84.37
	
	


绩效指标完成情况分析

1.项目决策指标完成情况分析
综合评价：项目决策指标完成情况一般，权重分值20分,评价得分10.5分，得分率52.50%。项目立项符合国家法律法规、国民经济发展规划和相关政策；程序申请设立、文件材料审批符合相关要求，资金分配合理；项目立项没有经过风险评估,财评报告还未出具，预算报告缺少完整性，属于程序瑕疵，扣0.5分。项目绩效目标和绩效指标未编制，扣7分；工程竣工结算审计和决算时间滞后，扣2分；共扣9.5分。
2.项目过程指标完成情况分析

    综合评价：项目过程指标完成情况良好，权重分值20分,评价得分17.87分，得分率89.35%。学校制定了财务和业务管理制度，制定了项目基建管理制度，科学管理制度完善；资金拨付审批流程完整，资金使用情况合规，实际到位资金与投资总概算预算资金的比率为79.10%，扣0.63分；项目实施的人员条件、场地设备、信息等落实到位记录情况不完善,先开工后办证，已申请竣工验收，竣工报告未出，扣1.5分；共扣2.13分。
3.项目产出指标完成情况分析

综合评价：项目产出指标完成情况较好，权重分值32分,评价得分29分，得分率90.06%。保量完成产出计划数：①建筑面积20737.48㎡（教学楼建筑面积12382㎡，综合楼3588㎡，实验楼2218.5㎡，食堂报告厅2548.98㎡），不计容建筑面积2507㎡（门卫房100㎡，地下车库2407㎡）；②建筑工程主要包括教学楼、综合楼、实验楼、食堂报告厅等，同时配套建设室外运动场、篮球场以及部分运动器械场地、道理广场、景观绿化、围墙等校区设施；③建设附属工程（市政、园林、电气、给排水、消防水池及泵房）；④配备56个教学班，已启用45个教学班（中学14个，小学31个）。目前可用教室72间（调整了部分功能室用途，如果教师配备到位，可扩至72个教学班）；⑤采购教学设施设备。
由于项目单位施工管理环节把控不严、进度跟踪监督不力，另受新冠疫情影响，施工项目没有在工程合同约定的180日历天内完成，历时433天14个月，延期8个月，扣3分。
4.项目效果指标完成情况分析

综合评价：项目效果指标完成情况优秀，权重分值28分,评价得分27分，得分率为96.42%。由于该项目投入是公共服务设施、惠民工程，本项目实施所产生的实施效益主要是社会效益，解决社会教育发展中的基本建设问题。该项目的新增完善了城区教育，为学生创造了更好的学习、生活环境，全面提升了整体教学质量，是希望工程、惠民工程，符合国策，顺应民情。教科文事业既是国计，又是民生。按照中央“守住底线、突出重点、完善制度、引导舆论”的思路，大力支持教科文事业持续健康发展。教育强大对经济发展有着长期、潜在、综合的影响，对实现科教兴国战略具有深远影响。从咸安教育现状来看，在一定程度上解决了教育资源不均衡问题，解决了“大班额”现象，受到了学生、家长、老师和社会公众的欢迎。

存在的问题和原因

1.项目立项决策论证不充分
该项目经过了必要的可行性研究、集体决策，未进行风险评估，财评报告还未出具，项目建设资金预算缺乏有力支撑，项目建设科学性和合理性论证不足。教育建设项目是百年工程，影响深远，对主体工程建设方案在可行性研究基础上，聘请行业专家进行深度地、全面地评审论证，力求精益求精，达到优质高效。

原因分析：高质量要求意识不强。

2.项目单位没有申报绩效目标，没有开展绩效自评价
按照财政部门要求，财政项目支出要实施事前、事中、事后全过程预算绩效管理，项目完工，年度终了要开展绩效自评价，自我评定绩效目标实现质量。项目单位对该项目没有申报绩效目标，没有进行自评价工作。

原因分析：全面深入实施预算绩效管理理念未树立。
3.项目建设管理有待加强
单位制定了财务管理和项目建设管理制度，项目经理实施现场记录较为完整，但工程建设过程中制度执行不严格，建设工期超期，工程质量验收、竣工结算和决算滞后，给项目投入效益带来了一定负面影响。

原因分析：实施过程中管理把控不严，监督不力。

4、项目预算的执行和合同的履约管理存在缺陷

坚持预算执行管理与具体项目工作有机结合，统筹预算编制、执行、结转结余管理，才能进一步盘活存量资金。预算项目资金拨付滞后，合同付款不及时等问题对政府和单位在社会的信誉有负面影响。

原因分析：单位对预算的执行和合同的履约不够重视。
（四）结果应用建议 
1.存在问题改进建议
（1）加强项目决策管理，提高资金使用效益，项目投入要符合国家法律法规、国民经济发展规划和相关政策，符合行业发展规划和政策要求，与部门职责范围相符，前期充分做好可行性研究和论证，确保校园建设项目优质高效。
（2）加强项目建设施工进度、质量、安全等管理，提高风险意识，做好项目前期规划工作，明确项目管理的规范化流程，细化立项环节，做足风险预判，提高投入有效性，全面提升资金绩效。

（3）加强项目资金预算绩效管理，严格按照“建成全方位、全过程、全覆盖的预算绩效管理体系”的要求，牢固树立“花钱必问效，无效必问责”的绩效管理理念，科学制定绩效目标，强化绩效运行监控，及时开展项目支出绩效自评价，用绩效管理办法确保项目在各个节点都能够按时完成。

（4）项目支出一定要按预算执行，加强预算编制与执行管理，要求单位按合同进行履约，以提高预算执行的刚性和政府的公信力。
2.结果应用

新建项目，没有以前年度绩效评价结果，不存在结果应用。


