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咸安区水利和湖泊局提前下达2023年中央水利发展资金绩效评价报告
（缩略版）
武华莱士绩效评字[2024]05号
一、评价结论
（一）评价分数和等级
为提高财政专项资金的使用效益和管理水平，全面了解项目进展、资金使用、执行情况以及取得的成绩和综合效果，根据《咸安区关于开展重点项目绩效评价的通知》咸安财绩函[2024]5号文件，我事务所接受咸宁市咸安区财政局的委托，对咸安区水利和湖泊局提前下达2023年中央水利发展资金从决策、过程、产出、效益等方面指标完成情况进行评价打分。
该项目综合绩效评分90.42分；评价结果级别为：优。评价指标得分情况如下表所示：
项目绩效评价结论一览表
	评价准则
	评价权重
	评价得分
	得分率
	评价等级

	决策
	11
	10
	90.91%
	优

	过程
	10
	8.15
	81.49%
	良

	产出
	41
	34.77
	84.80%
	良

	效益
	38
	37.5
	98.68%
	优

	总分
	100
	90.42
	90.42%
	优


（二）绩效目标完成情况
1、决策目标（总分11分，得分10分）
项目申请设立依据充分、程序规范、文件材料符合相关要求。设立的绩效目标符合国家相关法律法规、国民经济发展规划和党委政府决策，与项目实施单位职责密切相关，为促进水利事业发展所必须，预期产出效益和效果符合正常的业绩水平。项目绩效指标明确、细化、可衡量。由于工程体量大，投资高，本项目资金小于工程规模，与其他资金合并使用。项目预算编制和额度与项目适应性一般。
 
2、过程目标（总分10分，得分8.15分）
项目按照施工方案和施工合同有序进行。项目资金到位及时，到位率100%。项目资金执行率较低，为57.44%，且在项目实施中存在资金使用不规范的问题，与其他项目资金混用。项目管理制度健全，执行咸宁市咸安区水利和湖泊局的管理制度以及相关管理办法。资金管理制度在执行时存在不规范，手续待进一步完善。
 
3、产出目标（总分41分，得分34.77分）
治理中小河流、山洪灾害防治、县域节水型社会达标建设（含再生水配置）、新增农业水价综合改革、农村饮水工程维修养护、小型水库工程维修养护等数量指标均按时完成。项目工程按时完成初步验收，已建工程质量合格。时效指标未达成，资金执行率较低。
 
4、效益目标（总分38分，得分37.5分）
项目实施后，经济效益指标、社会效益指标、可持续影响指标达到了原定目标，达到了保障耕地、人口安全，有效防控山洪灾害的效果，农村饮水和小型水库工程覆盖面和服务面达标，受益面广。已通过发放问卷调查，受访群众的满意度为98.61%，超过预期目标。
 
5、未完成的绩效目标
项目资金的执行进度落后，未达初设目标。
 
（三）存在的问题和原因
1、项目预算、工程与初步设计文件批复不配套
根据湖北省水利厅鄂水利复[2022]96号汀泗河流域系统治理工程初步设计批复、咸安区水利和湖泊局《2023年度汀泗河流域系统治理工程（咸安部分）实施计划》，汀泗河流域综合治理河长6.081公里，总投资2600.38万元。2023年中央水利发展资金中拨付用于中小河流治理配套工程资金1805万元，其中汀泗河治理688万元，少于工程批复总投资2600.38万，需要省级、区级资金的补充。2023年3月汀泗河系统治理工程咸安段发布公开招标，招标编号:XAZX-202302SL-001001001，5月发布中标公告，确定湖北金江建设工程有限公司为中标人，并于当月签订合同，约定河道整治1.908公里，实际工程签订合同与初步设计文件批复的内容不配套、不一致。
 
2、预算执行进度落后，支付不及时
根据项目资金文件《省财政厅关于提前下达2023年中央水利发展资金预算的通知》（鄂财农发[2022]82号）的要求，2023年底执行率需要≥80%。通过查询资金指标文件和相关会计凭证，项目资金于2023年7月底下达，资金到位稍晚，到位率为100%，2023年11月项目主工程已完成验收并出具了鉴定书，截至2023年底，预算资金执行率为0，未达到绩效目标。截至2024年6月底，已支付1191.965351万元，执行率为57.44%。资金执行进度与项目进度不匹配，资金支付不及时。
 
3、管理制度执行存在不规范
项目单位管理制度健全，制定了财务管理制度、安全生产目标管理制度、事故隐患排查治理制度、危险源辨识与安全风险管理控制制度等，还建立了质量管理体系，并制定了相关应急预案。该项目在具体实施过程中，鄂财农发[2022]82号文下达的资金中，已支付的资金用于中小河流治理、山洪灾害防治、公益性水利工程维修养护、节水补助规划设计，并未用于修建楼堂馆所、弥补预算支出缺口等与水利发展无关的支出。但存在节水补助项目部分资金用其他资金支付的情况，存在资金未与项目匹配使用，项目之间资金混用的情况。承接工程的施工单位未定期组织消防、防汛应急、应急救援预案演练等，管理制度的执行方面存在一定的不规范。
 
（四）结果应用建议
1、充分发挥主体作用，落实监督管理责任
咸安区水利和湖泊局为咸安区水利和湖泊局提前下达2023年中央水利发展资金的实施主体，也是主项目法人的主管单位，建设项目主要通过政府采购招标的方式遴选勘察、设计、施工、监理、审计单位，其中汀泗河综合整治工程累计招标2项，签订合同7份，2份公开招标，5份直接签订，采购程序上存在一定的不规范。后期项目单位需进一步强化和发挥主体作用，确保项目在立项——实施——完工流程中规范执行，做好、做足工作，保障项目实施高效、流畅。同时结合技术力量和工程经验，对供应商和工程切实履行监督和管理的责任，及时发现问题并采取纠正措施，确保项目的各个环节做到科学合理、风险可控。
 
2、优化资金管理，与项目同步配套
水利项目系统性和综合性较强，规模大，工期长，且每年的项目繁多，部分项目配套资金下达时间与支付进度不匹配，因此导致了项目之间的资金存在混用问题，且存在支付进度与项目进度不匹配的情况，项目已完工，但资金支付率未达预期比例。建议各个业务部门在充分明确资金文件配套项目的前提下，强化自身的责任意识，严格遵守专款专用的原则，在签订合同时充分考虑项目进度与资金支付的同步，力保工程和资金配套进度一致，避免项目完工，支付率不足的情况出现，进一步优化资金管理，规范支付流程，规避法律风险。
 
3、严格执行管理制度，建立考核机制
进一步严格落实四项制度——项目法人责任制、招标投标制、监理制、合同管理制的执行。采用合同约束、责任设计、检查到点、合理低价、风险共担等方式以最大限度把控项目控制的起步关；在项目建设过程中，不断完善并执行项目建设的各项规章制度，采取规定操作、规划先行、专人负责、深度介入等措施对项目进行严格管理。加强对规划实施情况的跟踪分析和考核，按照时间计划表在关键节点考核项目实施和完成情况，在此基础上进行不定期的抽查和突击检查，建立与项目实施挂钩的激励机制，硬化责任约束，强调成本效益，增强绩效评价结果的约束力。
 
 


