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咸安区2022年保障性安居工程中央基建投资资金项目

绩效评价报告
（缩略版）
咸宁嘉丰财务咨询有限公司接受咸安区财政局委托，按照《咸安区关于开展重点项目绩效评价的通知》（咸财绩函[2023]31号）及绩效评价相关政策法规的要求，组成了5人绩效评价小组完成此次绩效评价工作。
本次绩效评价工作是在咸安区财政局、咸安区住建局以及咸安区经济发展（集团）有限公司、咸宁市宁安建筑工程有限公司等单位的配合下完成的，上述单位的支持和配合保障了本次绩效评价工作的顺利实施。

报告由三个部分组成。第一部分评价结论，包括评价分数和等级、绩效指标完成情况、存在问题、建议等内容。第二部分佐证材料，包括项目基本情况、绩效评价工作开展情况、绩效指标完成情况分析、上年度（期）评价结果应用情况等内容。第三部分原始资料，包括在绩效评价过程中，对佐证材料有支撑作用的相关资料复印件、对比分析数据来源和计算过程等资料。
1评价结论

1.1评价分数和等级

绩效评价得分89分，评价等级“良”，评分表如下：
	评价指标
	权重
	评级分值
	评价得分

	项目决策
	20%
	20分
	18分

	项目过程
	20%
	20分
	20分

	项目产出
	30%
	30分
	24分

	项目效果
	30%
	30分
	27分

	综合评价得分
	100%
	100分
	89分


1.2绩效指标完成情况分析

1.2.1项目决策情况

该项目根据咸安区发改局关于温泉办事处市政宿舍片区、温泉办事处文体局宿舍片区、温泉办事处学府社区地质队小区、永安办事处北门小学片区、永安办事处畜牧宿舍片区、永安办事处起重小区片区、浮山办事处林业局宿舍片区、浮山办事处邮政宿舍片区等8个片区老旧小区改造项目可行性研究报告的批复（具体文号咸安发改审批字〔2021〕94号、95号、96号、97号、99号、100号、159号、160号）进行初步设计。
2021年咸安区发改局批复了上述片区的初步设计报告，具体文号咸安发改审批字〔2021〕109号、110号、111号、112号、114号、115号、167号、168号。
湖北省财政厅《关于下达2022年保障性安居工程（第一批）中央基建投资预算的通知》（鄂财建发〔2022〕45号）文、《关于下达2022年保障性安居工程（第二批）中央基建投资预算的通知》（鄂财建发〔2022〕88号）文，分别下达咸安区2022中央基建投资资金1242万元、4081万元，合计5323万元。资金文要求项目实施单位对照《省发改委省住建厅关于下达保障性安居工程2022年第一批中央预算内投资计划的通知》（鄂发改投资〔2022〕160号）、《省发改委省住建厅关于下达保障性安居工程2022年第二批中央预算内投资计划的通知》（鄂发改投资〔2022〕255号）文件下达的项目绩效目标，进一步细化年度项目绩效目标。

咸安区住建局仅提供1242万元转移支付区域（项目）绩效目标自评表，未按文件要求细化年度绩效目标。

绩效评价小组根据咸安区发改局批复的可行性研究报告和初步设计及项目工程施工合同，结合财政绩效管理的要求，制定了项目绩效目标表，并以此目标表作为本次绩效评价依据。

1.2.2项目过程管理情况

根据咸安区发改局初步设计批复，项目资金涵盖温泉办事处市政宿舍片区等8个片区36个小区老旧改造，绩效评价小组根据各初设批复文件汇总，受益住户4936户，主要建设内容有：

道路工程：道路硬化(刷黑)83178.50㎡、人行道铺装32931.05 ㎡。

给排水工程：铺设给水管道4417m、雨水管道13763.7m、污水管道10527.5m、新增整体化粪池73座。

电气工程：铺设信息管道7314m、燃气管道220m、安装照明灯448盏、球场灯8套、敷设电缆1792m、安装监控设备323套。

绿化工程：种植乔木1636株、种植色带2124.4㎡、铺种草皮15580.5㎡、整理绿化用地2450㎡。

其他配套设施：新建非机动车停车棚1398.4㎡、新增金属扶手栏杆31m、新增文化宣传栏869m、道闸机14套、室外休闲健身活动设施1272套、维修改造挡土墙62㎡、围墙粉刷9272.12㎡、晾衣杆239.5m、休闲长椅12个等。
项目概算总投资14,176.25 万元，资金来源为申请中央预算内投资和地方政府配套。本次绩效评价2022年保障性安居工程（第一批）、（第二批）中央基建投资预算资金5323万元。
2022年2月19日区政府同意区经发集团为代建单位，2022年1月26日咸安区住房和城乡建设局委与咸安区经济发展（集团）有限公司签订《咸安区2022年（8个片区）老旧小区改造项目委托代建合同》。

咸安区2022年（8个片区）老旧小区改造项目EPC总承包由湖北鑫达工程造价咨询有限公司代理招标，2022年4月29日在咸安区公共资源交易中心开标，2022年5月10日发布中标人通知书，确认联合体投标，联合体牵头人为咸宁市宁安建筑工程有限公司，成员咸宁市佳成建筑勘察设计有限公司，中标价12837.27万元，工期240日历天。

2022年5月19日咸安区经济发展（集团）有限公司与咸宁市宁安建筑工程有限公司、咸宁市佳成建筑勘察设计有限公司签订《咸安区2022年（8个片区）老旧小区改造项目（EPC）工程总承包合同》，合同暂定价为12837.27万元，工期240日历天。

监理单位：2022年5月17日咸安区住房和城乡建设局与广东建发工程管理有限公司、湖北茂乾工程管理有限公司、湖北精益工程项目管理有限公司、武汉江城建设咨询有限公司、四川亚兴建设工程项目管理有限公司、武汉天龙监理有限责任公司、浙江公诚建设项目咨询有限公司湖北分公司、广东衍发建设工程管理有限公司签订《建设工程监理合同》，合同约定服务费按照工程结算审计确定的建安费用基数，根据国家发改（2007）670号文规定服务费用的35%计算。监理期限：约210天。
跟踪审计：2022年5月17日咸安区住房和城乡建设局分别与武汉恒信工程造价咨询有限公司、湖北众恒永业工程项目管理有限公司、湖北元亨工程项目管理有限公司、卓信工程咨询有限公司、湖北正和工程咨询有限公司、立信大华工程咨询有限责任公司、正信工程造价咨询有限公司、湖南筑龙工程项目管理有限公司签订《建设工程造价咨询合同-跟踪审计》，合同约定服务费按照工程结算审计确定的建安费用基数，根据鄂价工服规〔2012〕149号文规定服务费用的35%计算。

截至目前，咸安区住房和城乡建设局账面已支付咸安区经济发展（集团）有限公司项目款5907.54万元，其中本次绩效评价中央预算内投资资金5323万元，非本次绩效评价中央预算内投资资金584.54万元。

咸安区住房和城乡建设局账面支付二类费用共计128.862万 元。其中：付城市规划设计院设计费58.25万元，付8家监理公司监理费46.388万元，付7家跟踪审计公司审计费14.224万元，付咸安区人民政府浮山街道办事处拆违款10万元。
咸安区经济发展（集团）有限公司账面已支付施工方咸宁市宁安建筑工程有限公司、设计方咸宁市佳成建筑勘察设计有限公司项目款4440.0199万元。
咸安区2022年（8个片区）老旧小区改造项目北门小学片区2022年6月11日开工，市政宿舍、文体局宿舍、学府社区地质队小区、起重小区、畜牧宿舍等5个片区2022年6月12日开工，邮政宿舍片区2022年6月17日开工，林业局宿舍片区2022年6月29日开工。

北门小学、市政宿舍、文体局宿舍、起重小区、畜牧宿舍、林业局宿舍、学府社区地质队小区等7个片区2023年2月8日完工，邮政宿舍片区2023年2月9日完工。8个片区于2023年3月21日至2023年7月6日期间办理竣工验收。
竣工验收证书中无具体的工程量清单，咸宁市宁安建筑工程有限公司仅提供施工单位、跟审单位、监理单位、代建单位签字盖章确认的咸安区永安办事处北门小学片区老旧小区改造项目中湖发小区工程签证单，未提供8个片区其余35个小区的工程签证单。
本次绩效评价，账面未发现有违规使用资金情况。

1.2.3产出指标完成情况
       1.2.3.1 施工单位咸宁市宁安建筑工程公司提供的竣工验收证书情况

      2023年3月-7月期间咸宁市宁安建筑工程有限公司组织建设单位、设计单位、监理单位、施工单位和设施管理单位对咸安区2022年（8个片区）老旧小区改造项目涉及的36个小区进行了竣工验收，填写有《竣工验收证书》，签字盖章单位有：建设单位、设计单位、监理单位、施工单位和设施管理单位，其中：仅地质队小区1个片区有设施管理单位签证确认，其余7个片区设施管理单位处均未签章。验收结果列明了验收范围，结论合格，但无具体工程量清单。
      1.2.3.2评价小组现场勘查情况

2023年10月23-24日评价小组3人在建设单位、代建单位及施工单位工作人员带领下，对林业局宿舍片区、市政宿舍片区、起重小区片区等3个片区17个小区进行现场勘查，对照初步设计批复建设内容，随机抽查部分项目完成情况，具体情况如下表：
	序号
	类别
	设计批复
	现场勘查完成情况
	偏离

情况
	偏离

程度

	1
	道路硬化(刷黑)㎡
	26629.29
	目测
	
	

	2
	人行道铺装㎡
	12574.17
	目测
	
	

	3
	雨水管道m
	3494
	隐蔽工程
	
	

	4
	污水管道m
	4706
	隐蔽工程
	
	

	5
	新增整体化粪池(座)
	30
	20
	-10
	-33.33%

	6
	铺设信息管道m
	2788
	隐蔽工程
	
	

	7
	安装照明（盏）
	147
	55
	-92
	-62.59%

	8
	安装监控设备（套）
	117
	100
	-17
	-14.53%

	9
	新建非机动车停车棚㎡
	258
	243.36
	-14.64
	-5.67%

	10
	设置充电设施
	3
	11
	8
	266.67%

	11
	道闸机(套)
	5
	3
	-2
	-40%

	12
	室外休闲健身活动设施(套)
	18
	63
	45
	250%

	13
	围墙粉刷㎡
	3271.23
	目测
	
	

	14
	晾衣杆m
	167
	320.92
	153.92
	92.17%

	15
	门禁（套）
	3
	4
	1
	33.33%

	16
	拆除围墙㎡
	974.45
	隐蔽工程
	
	

	17
	栏杆、栏板m
	113.15
	177.99
	64.84
	57.30%

	平均偏离程度
	-31%


备注：本次评价根据各抽查项负偏离程度平均值予以扣分，对正偏离部分施工单位虽未提供签证单和变更设计文件，但未予以扣分。

1.3上年度（期）评价结果应用情况

被评价单位未能提供上年度（期）接受绩效评价的信息。

1.4本年度绩效管理中存在的问题及结果拟应用建议
1.4.1存在的问题
1.4.1.1代建协议签订时间早于区政府确认代建单位审批时间
2022年1月26日咸安区住房和城乡建设局委与咸安区经济发展（集团）有限公司签订《咸安区2022年（8个片区）老旧小区改造项目委托代建合同》，2022年2月19日区政府同意区经发集团为代建单位。

1.4.1.2部分小区改造实施在前，发改批复在后
（1）起重小区片区中的南小宿舍实际改造在发改批复之前
咸宁天立路桥有限公司2020年11月13日“三重一大”事项决策记录表显示《第6批老旧小区改造（新增）劳务队伍和材料供应商的确定》，确认湖北驰凡建设工程有限公司为南门小学小区（即南小宿舍）劳务分包服务商。

咸安区发展和改革局2021年7月19日批复《关于咸安区永安办事处起重小区片区老旧小区改造项目初步设计》（咸安发改审批字〔2021〕115号），批复内容：拟改造永安办事处起重小区片区老旧小区包括南小宿舍等4个小区。

2022年5月22日咸宁市宁安建筑工程有限公司与湖北驰凡建设工程有限公司签订《劳务分包协议》，工程名称：南小宿舍。
（2）林业局宿舍片区中的原老干部局小区实际改造在发改批复之前

咸宁天立路桥有限公司“三重一大”2021年11月25日的事项决策记录表显示《关于桥梁分公司旧改项目劳务队伍和材料采购供应商的确定》，确认旧改项目中老干部局改造由桥梁公司自建。2022年4月14日咸宁天立路桥“三重一大”事项决策记录表《关于旧改项目老干部局小区球场及后续零星工程劳务队伍的确定》，决策内容：旧改项目老干部局小区已进行收尾工作，经小区业主同意申请增加小区内门球场的提档升级，确定由通顺劳务有限责任公司进行门球场的劳务施工。

咸安区发展和改革局2021年9月17日批复《关于咸安区浮山办事处林业局宿舍片区老旧小区改造项目初步设计》（咸安发改审批字〔2021〕168号），批复内容：拟改造浮山办事处林业局宿舍片区老旧小区包括原老干部局等3个小区。

2022年5月22日咸宁市宁安建筑工程有限公司与咸宁天立路桥有限公司签订《劳务分包协议》，工程名称：原老干部局。
1.4.1.3未按要求编制绩效目标表

湖北省财政厅《关于下达2022年保障性安居工程（第一批）中央基建投资预算的通知》（鄂财建发〔2022〕45号）文、《关于下达2022年保障性安居工程（第二批）中央基建投资预算的通知》（鄂财建发〔2022〕88号）文，要求项目实施单位对照《省发改委省住建厅关于下达保障性安居工程2022年第一批中央预算内投资计划的通知》（鄂发改投资〔2022〕160号）、《省发改委省住建厅关于下达保障性安居工程2022年第二批中央预算内投资计划的通知》（鄂发改投资〔2022〕255号）文件下达的项目绩效目标，进一步细化年度项目绩效目标。咸安区住建局仅提供1242万元转移支付区域（项目）绩效目标自评表，未按文件要求细化年度绩效目标。

1.4.1.4评价小组现场勘查发现部分工程及配套设施存在质量问题
（1）林业局宿舍路面裂缝，老干部小区路面大理石裂开。如图所示：

（2）起重小区挡土墙有明显裂缝。如图所示：
（3）农垦小区、起重小区健身器材底部松动较为明显，群众反映强烈，要求更换。如图所示：

（4）起重小区、毕曹街农行宿舍、老干部局小区等长椅磨损严重及安装不规范，群众反映强烈，要求更换。如图所示：
（5）老干部局小区围墙发霉。如图所示：
1.4.1.5实际施工内容没有达到发改批复的初步设计要求

2023年10月24日绩效评价小组前往各小区进行实地勘查，发现南小宿舍路面为水泥路面，与咸安区发改局批复的初步设计中要求道路工程硬化刷黑的要求不相符。现场图所下：
1.4.1.6竣工验收证书中无工程验收详细清单、部分小区无签证单
咸宁市宁安建筑工程有限公司提供的竣工验收证书中无工程验收具体清单，仅提供了施工单位、跟审单位、监理单位、代建单位签字盖章确认咸安区永安办事处北门小学片区老旧小区改造项目中的湖发小区工程签证单，未提供8个片区其余35个小区的工程签证单。

1.4.1.7竣工验收证书中设施管理单位未签章确认
北门小学、市政宿舍、文体局宿舍、起重小区、畜牧宿舍、林业局宿舍、邮政宿舍等7个片区竣工验收证书中设施管理单位未签字盖章确认。

1.4.2结果拟应用建议

1.4.2.1规范程序，严格按照先批复、后招投标、再施工的程序
严格执行政府采购程序，按照政府采购法规和上级主管部门规定办理采购业务。
1.4.2.2按照湖北省财政厅文件要求细化年度绩效目标
按照咸安区发改局批复的可行性研究报告和初步设计及项目工程施工合同，结合财政绩效管理的要求，细化年度绩效目标，根据道路工程硬化及人行道铺装㎡、给排水工程管道安装㎡、新增整体化粪池（座）、绿化工程㎡、种植乔木（株）、非机动车停车棚㎡、围墙工程㎡等明确数量指标的指标值，根据资金使用合格率、完工验收合格率明确质量指标的指标值，根据项目开工时间、项目完工时间明确时效指标的指标，根据项目资金总额、按施工合同执行情况明确成本指标的指标值。
1.4.2.3建议加强质量监督，对部分路面、挡土墙开裂和配套设施损坏问题及时修缮
除对本次绩效评价发现部分路面、挡土墙开裂和配套设施损坏进行修缮外，建议项目实施单位对其他小区进行全面检查，发现问题及时整改。

1.4.2.4严格按照发改批复的要求进行施工
严格按照初步设计的内容及要求进行施工，施工过程中与设计不符需要变更时，需经建设单位、监理单位、跟审单位等核实其合理性，应提供完整的审批程序和手续。
1.4.2.5规范验收程序，对照工程清单验收并存档
建议在验收过程中，根据初步设计批复内容、代建合同、施工合同建立验收清单，组织施工单位、跟审单位、监理单位、代建单位、设施管理单位对照清单一一进行验收，经各方签字盖章后存档。
1.4.2.6竣工验收证书中验收单位意见签章齐全

完善竣工验收证书中的各单位签章手续，确保工程竣工验收的真实性，防止走过场。

           

