2022年咸安区马桥镇政府财政运行综合

绩效评价报告

(专业版）

第一部份  评价结论

综合评分

根据项目支出绩效评价的要求，按照项目支出绩效评价指标进行分析，对指标体系进行评分，此次绩效评价的综合得72.17分，评价等级为中。

	一级指标
	分值
	得分
	得分率

	预算管理
	4
	3
	75.00%

	收入绩效
	18
	16
	88.89%

	支出绩效
	55
	33.35
	60.64%

	收支平衡
	4
	4
	100.00%

	风险防控
	7
	6.48
	92.57%

	财政可持续性
	12
	9.34
	77.83%

	总计
	100
	72.17
	72.17%


二、绩效指标完成情况分析

马桥镇2022年度收入4,602.73万元，其中一般公共预算财政拨款收入为2,053.31万元，政府性基金预算财政拨款收入1,161.56万元，其他收入1,387.85万元，年初结转和结余396.15万元；马桥镇2022年度支出4,998.88万元，其中一般公共预算财政拨款支出为2,053.31万元（基本支出608.49万元，项目支出1,444.82万元），其他项目支出为2,945.57万元，年末结转结余资金为0.00万元，本年度收入、支出平衡。

预算管理指标从预算编制与执行方面进行考核。本项4分，得3分。马桥镇预算编制与决算相符，年初预算调整较大，预算收支与决算无差异。
收入绩效指标从收入完成度、收入质量、收入时效、收入效果四个方面来考察。本项18分，得16分。马桥镇通过优化营商环境，稳定商贸服务企业经济发展，全力推进工业经济转型升级，为当地形成了较为稳定的税收收入来源。2021-2022年期间，马桥镇地方税收收入稳步上升，较上年增加9.73%。

支出绩效分析从支出完成率、支出质量、支出时效和支出效果四个方面进行考察。本项55分，得34.35分。马桥镇整体支出规模较上年增加，重点突出一般公共服务支出、农林水支出、其他支出、压减了科学技术支出、文化旅游体育与传媒支出和城乡社区支出，支出结构有待进一步优化。2022年马桥着力乡村振兴工作、推进招商引资，加快项目建设，强化社会保障，防范社会风险，坚持安全生产理念，兜底民生保障。
收支平衡从财政平衡率、三年财政收支平衡率两个方面评价，本项4分，得4分。

风险防控从财政管理监督角度评价，涉及制度体系建设、政府采购、预算绩效管理、资金管理、“三公”经费控制率、重大投资决策、预决算公开公示七个方面，分值7分，扣0.52分，得6.48分。

财政可持续性分析从往来款管理、债务管理、财政供养人员规模、区级财政保障四方面进行考察。本项12分，扣2.66分，得9.34分。

三、财政运行总体成效

马桥镇2022年度收入决算数为4,602.73万元，较上年增加了30.07%。2022年度马桥镇坚持稳中求进总基调和高质量发展要求，守好发展和生态两条线，紧紧围绕咸安“四个首善之区”发展思路，着力打造生态宜居新镇、特色工贸重镇、文化旅游强镇、城乡融合发展示范镇、乡村振兴全面振兴先行镇，为建设城郊强镇、打造大美马桥。

（1）税收稳步增长，财政收支平衡。
 马桥镇2021年度税收完成数为822.00万元，2022年度税收完成数为909.00万元，同比增长10.58%。2022年税收计划数为900.00万元，完成率101.00%。马桥镇财政工作规范管理，预算绩效管理、预决算公开有效执行，风险防范意识提升，全年决算收入4,998.88万元（其中结余396.15万元），较上年3,537.85万元增加30.10%，全年决算支出4,998.88万元，财政收支平衡。
（2）本级财力统筹可满足基本支出，但财政可持续性偏弱。
 分析2022年度马桥镇财政预算、决算报表以及资产负债表、收入费用表，马桥镇通过统筹使用资金可满足基本支出，但由于结余资金少仅货币资金68.51万元，其他应付款金额较大2,989.02万元，可使用财力水平低，因此财政可持续性偏弱
（3）财政运行效果显著，综合实力稳步上升。
1.是经济发展创造了新动能。经济指标好于预期。2022年，马桥镇规模以上工业企业总产值、限上社会销售品零售额、地方财政收入、税收收入、农民人均可支配收入分别同比增长8%、79.34%、9%、8%、11%。营商环境持续优化。启动镇便民服务中心综窗改革，服务青叶子服饰科技有限公司二期项目建设，支持鑫玛服饰完成由代加工向自主品牌的转型升级，全年累计办理退税2,572.90万元。项目建设加速推进。钱庄村“藏香谷”一期、高赛王家畈学堂、樊塘桂花公园等一批重点项目如期完工。马桥乡村记忆馆建成开馆，挂牌咸宁市首个“基层档案文化示范基地”。

2.是乡村振兴书写了新篇章。农业生产提质增效。整治撂荒地31.37亩，整改耕地“非粮化”图斑21个，2022年度全市秋冬农业开发现场会在马桥镇召开。全镇党群团结一心，将旱情影响降至最低，粮食、油菜、蔬菜等产量和畜禽出栏（笼）量圆满完成上级下达指标。脱贫成果持续巩固。整合资金217万元，高质量推进9个乡村振兴项目。开发公益性岗位146个，新增小额贷款97.77万元，发放各类帮扶资金85.14万元，1432名脱贫人口和监测对象实现稳定就业。美丽乡村亮点纷呈。乡村记忆馆、建国畈油菜花海、钱亦石故居、高赛古桂林等一大批新景点成为网红打卡地，国家乡村振兴局、省乡村振兴局等各级领导赴马桥开展专题调研，对我镇乡村振兴工作给予了充分肯定。

3.是环境面貌实现了新变化。基础设施建设不断加强。投入240万元完成镇区道路安全、污水管网整治升级，投入200万元完成11.7公里“四好”公路提档升级，新建镇级餐厨垃圾处理站1座，仁窝、钱庄、马桥等村农村饮水安全提升工程高效完工。人居环境整治成效显著。持续开展农村环境综合整治提升行动，危房排查改造、控违拆违等各项工作稳步推进。2022年度，我镇在全市城考中获得区内乡镇排名前三名5次，其中第一名1次。生态保护建设常抓不懈。龟山、金地矿山复绿工程有序推进，完成国土绿化面积4057亩、森林抚育面积2036亩，实现村级环保协管员全覆盖，马桥村获评“省级生态示范村”。

4.是民生事业迈上了新台阶。稳岗就业精准发力。举办现场招聘会3场，开展职业技能培训200余人次，帮助400余人就近就业。民生兜底坚实有力。发放低保金、临时救助等各类补贴708万元，完成潜山村红金小区居家养老中心建设，实现全镇居家养老中心全覆盖。公共服务走心给力。撤并仁窝、吕铺两所边远小学，妥善安置76名学生。初中教学质量进入全区乡镇第一梯队，2022年中考再创佳绩。优化改造马桥卫生院发热门诊通道，提档升级钱庄、高赛等8个村卫生室，免费筛查农村适龄妇女宫颈癌1688人。

5.是基层治理取得了新成效。平安建设稳步推进。集中排查矛盾纠纷275起，调解成功270起，调解率100％，调成率98.2％。圆满完成“党的二十大”、“省十二大”、省市区“两会”等重要节点安保维稳工作，坚决做到“小事不出村、大事不出镇”，确保了“五个不发生”。安全生产持续向好。开展应急演练、安全生产大检查等40余次，排查整治隐患168条。食品药品安全形势持续稳定。2022年，我镇实现安全生产零事故总体目标。疫情防控有力有效。因时因势调整疫情防控措施，切实把工作重心从“防感染”转向“防重症、防死亡、防恐慌”。

（4）财源建设设计创新，成果丰富精准。
马桥镇精准落实财源建设，切实提高税收治理能力，建立部门协同工作机制，掌握了解各行业重点和项目税收情况，大力培育和挖掘财源税源。

首先是成立税源管理工作领导小组，进行税源调查分析，确保税源征管到位，接受区税源管理考核工作领导小组的业务指导；其次是成立工贸行业及重点项目建设税源调查专班，及时了解区域内重点行业及项目税收情况。
四、问题和建议

（1）存在的问题

1.年初预算调整较大，预算编制精度有待提高。

2022年马桥镇预算调整率为47.91%，预算调整度较大。
2.支出结构有待优化

2022年马桥镇整体支出规模较上年增加，重点突出公共安全支出、农林水支出、灾害防治及应急管理支出和其他支出，缩减了科学技术支出和文化旅游体育与传媒支出，支出结构有待进一步优化。
3.其他应收款、其他应付款余额较大
2022年资产负债表反映其他应付款2,898.01万元，其他应收款为 3,606.62万元，金额较大，影响对乡镇财政财力的评价。

4.财政可持续性偏弱

马桥镇机关实际发放的工资福利和公用经费与区级财政拨付的资金差额171.91万元，还不是全部的基本支出，差额更大，如果镇政府有资本性支出及民生支出，则资金缺口较大，经分析 马桥镇从其他收入中可统筹使用的资金235.40万元，马桥镇2022年12月31日资产负债表反映的货币资金68.51万元，其他应付款2,898.01万元，其他应收款为 3,606.62万元，收可能收不回，付须要付，马桥镇财政捉襟见肘，财政可持续性偏弱，保运转尚可，促发展保民生需加大财政投入。
（2）相关建议
1.提高预算、决算精度，更好地为理财服务。

一是在预算实施前期对基本支出、项目支出进行充分调研和测算，明确预算测算依据，细化项目成本构成，提高项目实施过程中资金管理。二提高预算执行效率，按照无预算不支付的原则，严格执行预算，在执行过程中，预算发生调整，及时调整预算编制。三是精准统计、科学分析、实事求是编制决算报表，为财政运行综合评估及下年度预算提供依据。

2.加强收支管理，增收节支。

全面落实保障责任，统筹做好财政收支预算管理，压减非急需、非刚性支出，优先保障普惠性、基础性、兜底性民生支出，着重解决重点领域和重点 人群的基本民生保障问题，增强人民群众获得感。加大就业和社会保障、文化旅游方面的投入力度，促进社会稳定和特色、绿色经济的有效运行。

3.加速清理往来款.




